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A gazdasági kamarák és a vállalkozók által támogatható fővárosi gazdaságpolitika
Az elmúlt másfél év globális pénzügyi és gazdasági válsággá terebélyesedő eseményi az eddigi „dinamikus fejlődés” célkitűzését a magyar gazdaság szereplőinél is „az életben maradni” illetve a „munkahelyet megtartani” törekvésekké redukálódott.

A gazdaságpolitika középpontjában a versenyképesség javításának, a hazai hozzáadott érték növelésének kell állnia, ennek feltételei: az államháztartás reformja, a stabil vállalkozói környezet (jogi szempontból is), az oktatás és szakképzés minőségének és összetételének javítása, az EU-s pályázati lehetőségek produktív célú, a hazai gazdasági környezetet valóban éltető felhasználása, az euró megfontolt előkészítést követő bevezetése.

1. A gazdaság szereplői világos és megvalósítható gazdaságstratégiát és gazdaságpolitikát igényelnek. A vállalkozó szféra szerint a kormányzati és a gazdaságpolitikát befolyásoló tényezőknek oda kell hatniuk, hogy

· a döntések meghozatalánál ne csupán a napi politikai érdekek domináljanak, megfelelő súlyt kapjanak a hosszú távú fejlődés szempontjai is;

· a gazdaságpolitika és a gazdasági környezet szabályozása legyen kiszámítható és következetes, a vállalkozói környezetre gyakorolt hatások figyelembevételével a gazdasági realitásokra és a közgazdasági törvényszerűségekre épüljön; 

· az országos súlyú kérdésekben folyamatosan megújuló és széles platformon nyugvó közmegegyezés jöjjön létre.

2. Az államháztartás reformja halaszthatatlan. Meg kell valósítani a szolgáltató állam kialakítását, amely a célszerűség, a takarékosság és a teljesítmény elvén működik. Ehhez a következő – már megkezdett, de eddig csekély valódi eredményt mutató - feladatokat kell elvégezni:

· a közigazgatási és hatósági feladatok, az eljárások, a különböző engedélyek és előírások felülvizsgálata, a közigazgatási eljárások rugalmassá, gyorssá és pontossá tétele. A feleslegessé váló tevékenységek megszűntetése, a gazdasági kamaráknak azon feladatok átadása, amelyek ellátása hatékonyabban biztosítható a kamarai intézményhálózaton keresztül;

· az államigazgatási teljesítmények mérési és értékelési rendszerének és, a szolgáltatások standardizálási módszertanának kidolgozása; 

· a gazdasági önkormányzatok bevonásával az ügyintézés egyablakossá szervezése mind tartalmilag, mind technikailag.

3. A vállalkozó szféra versenyhelyzetének, üzleti környezetének javítása számos intézkedést igényel, nevezetesen: 

· a vállalkozói adó és járulékterhelés jelentős csökkentése;

· az élőmunka-terhek érezhető mérséklése; 

· program kidolgozása a nyugdíj- és egészségbiztosítási járulékok költségviselő szerkezetének átalakítására; 

· az önkormányzatok finanszírozásának átalakítása;

· kiszámítható, átlátható jogi szabályozás, az adminisztrációs terhek tényleges csökkentése; 

· a szabályozási változások feltételeinek, valamint a feltételekben való elmozdulás esetére a beavatkozás paramétereinek meghatározása a vállalkozói szféra bevonásával;

· a támogatási és intézményrendszernek a KKV-k helyzetéhez és igényeihez igazodó fejlesztése és bővítése.

4, A hazai gazdasági kilábalást és az ország társadalmi és gazdasági stabilitását nagyban elő kell, hogy segítse az EU-s pályázati lehetőségek gazdaságilag produktív célokra történő csoportosítása, a termelő, munkahely megtartó vagy teremtő ágazatokban történő felhasználása, az EU-források elosztásában, az elérhető pályázatokban a gazdálkodó szféra minél nagyobb súlyának és a versenyképességet javítása, a vissza nem térítendő támogatások minél nagyobb arányának biztosítása.

5.  A foglalkoztatás fenntartásához és bővítéséhez szükség van

· az adó és járulékrendszernek a munkaköltséget tovább csökkentő átalakítására, 

· a nyelvtanulás, az élethosszig tartó tanulás ösztönzésére, a felnőttképzés és a szakképzés összehangolására, 

· a fejlesztések egy részéhez olyan munkahelyteremtő intézkedések alkalmazására, amelyek – nagyobb hozzáadott értéket, jobb jövedelemtermelő képességet biztosító – minőségi munkahelyeket hoznak létre;

 a gazdasági szereplők közreműködésével a munkaerő-piac igényeihez igazodó oktatási-képzési rendszer jogi-pénzügyi feltételeinek megteremtésére. Ehhez:

· ki kell dolgozni a felnőttképzési szakképesítések jegyzékét, valamint a gyakorlatorientált felsőfokú szakképzés feltételrendszerét; 

· meg kell teremteni a gyakorlati képzés – felnőttképzésre is kiterjedő – felügyeletének egységes, kamarai ellátásához szükséges feltételeit;

· az intézmény-finanszírozási rendszert munkaerő-piaci trendekre, prognózisokra építve kell átalakítani.

6. A közélet, a társadalmi gazdasági együttműködés javítása érdekében 

· a tudományos és a civil szféra részvételével ki kell dolgozni a jogos közérdek tartalmát, valamint az országos és a helyi többség viszonyát szabályozó jogi normákat;

· folyamatos, érdemi párbeszédet kell folytatni az üzleti világ, a kormányzat, a pártok, a civil szféra képviselői között;

· a kamarai törvény újabb módosítás (legalább is kötelező regisztrációval).
7, A vállalkozó szféra szerint az eurót a be kell vezetni. De ezt megelőzően, a tudatos felkészülés jegyében a kormányzatnak egyértelműen és világosan be kell mutatnia az ehhez vezető utat, azaz

· mérje fel, milyen áldozatokkal jár a felkészülés az euró-bevezetés kritériumainak teljesítésére, vizsgálja meg az euró-bevezetés hatásmechanizmusait, ezen belül kiemelten a vállalkozói szférára gyakorolt hatásokat és a reakciókat;

· a belépéskori árfolyam megfelelő kialakításához vizsgálja meg, hogy különböző árfolyamszintekhez milyen export és import, milyen tőkemozgások tartozhatnak (figyelembe véve a várható ár- és költségváltozásokat).

A vállalkozások a Fővárosi Önkormányzat hatáskörébe tartozó gazdasági érdekei

A fővárosi vállalkozások egyértelműen érdekeltek

· az egységes szabályozású és piacú fővárosban;

A vállalkozók számára az a megnyugtató, ha ugyanaz a rendelet van érvényben a város minden részében, egyes városrészek kerületek nem szabályozhatnak külön-külön egyes kérdéseket pl. a helyi adók ugyanazon kivetési alanyokra kerületenként eltérő mértékűek, vagy a telephelyengedély kiadási gyakorlata kerületenként más és más. Ehhez elengedhetetlen a Főváros koordinációs és összefogó szerepének megerősítése.

· a tönkrement, átstrukturálandó területek átalakításában, újrahasznosításában;

A feleslegessé vált korábbi infrastruktúrát kiszolgáló területek, a megszűnő iparterületek barna mezői átalakításra, átstrukturálásra várnak; lakóterületté, kereskedelmi területté vagy éppen egyéb területté fejlődnek.

· a fővárosi ipar agglomerációba való kitelepülésének szabályozásában, a város működéséhez szükséges ipari szolgáltatások helyszíneinek megteremtésében; 

A korábban ipari területek átalakítása lehetőséget teremt arra, hogy a lakóterületekről kiszoruló ipari szolgáltató vállalkozások nem csak a peremen, hanem ilyen a lakóterületi térbe „ékülő” ipari szigeten elérhetők maradjanak, munkahelyet teremtve és szolgáltatást fenntartva.

1. A főváros fejlődésének anyagi alapját a gazdaság, a fővárosi vállalkozások teremtik meg. Budapest évente az ország GDP-jének harmadát állítja elő, az adókhoz való hozzájárulása ennél is magasabb. Ezzel szemben a fővárosi önkormányzatok kiadásai a GDP-nek csupán tizedét teszik ki. A fővárosi vállalkozások joggal várják el, hogy 

· minden fővárosi döntést előzzön meg annak a főváros gazdaságára gyakorolt hatásainak felmérése és mérlegelése, kerüljön a döntések és a tevékenység fókuszába a főváros versenyképessége;

Budapest versenyképessége attól függ, hogy az itt szedett adók átlagos szintje finanszírozza-e azt a közszolgáltatás szintet, amit a versenytárs területek adnak. A hatékony működés feltétele az, hogy a fővárosból történő forráskivonás csökkenjen. 

· a főváros mindent tegyen meg a fővárosi vállalkozások – verseny-semleges – támogatásáért. A BKIK elvárja, hogy az önkormányzati pályázatok kiírásakor – az ésszerűség határain belül – törekedjenek az egyes projektek „feldarabolására”, a kisebb volumenű pályáztatási lehetőségek megvalósítására. Javasoljuk, hogy a pályázatoknál azonos értékű ajánlat esetén a fővárosban bejegyzett vállalkozásoknak ítéljék oda a megbízásokat. Javasoljuk, hogy a fővárosi közbeszerzési kiírások a kamarai honlapon is elérhetőek legyenek;Tükröződjön tehát a támogatáspolitikában a helyi érdek.

· a főváros teremtse meg a belvárosi tematikus bevásárló-utcák kialakításának lehetőségeit. A város belső területeinek a fejlesztését segítené, turisztikai vonzerejét erősítené a bevásárló-utcák kialakítása. A BKIK felvetését segítené a mainál ésszerűbb engedélyeztetési eljáráson túl a számításba jöhető üzlethelyiségek, a potenciális kereskedelmi vállalkozások listáinak összeállítása, valamint a beindulást kellően ösztönző pénzügyi kedvezmények kialakítása.

2. A főváros számára meghatározó jelentőségű a vendéglátás, a turizmus. Ennek támogatására az idegenforgalmi adóbevételek – melyek növelését a BKIK javasolja – kizárólag a város idegenforgalmi fejlesztésére és üzemeltetésére kerüljenek felhasználásra. Az adóbevételek elköltésének e körében kapjon a BKIK egyetértési jogot. 

3. A parkolási gondok enyhítésére készüljön mind több parkolóhely létesítésére terv, megoldási javaslat és valóban megvalósuló projekt is! (Ez a közlekedésfejlesztési koncepció P+R elképzeléseiben már régóta megfogalmazásra került.) Javasoljuk, hogy a parkolással kapcsolatos bevételek minden kerületben kerüljenek külön alapba, melyet kizárólag parkolóhelyek létesítésére lehessen felhasználni.

4. A főváros gazdasága számára meghatározó a rendelkezésére álló munkaerő nagysága, és szakképzettsége. Mára Budapesten a gazdasági tevékenységek akadályává vált a megfelelő szakképzett munkaerőhiány, ezért a főváros a BKIK-val közösen tegyen meg mindent a gazdaság valós igényeinek megfelelő képzettségi szint és struktúra kialakításáért, a munkaerő szakképzettségének emelésért, a munkaerőhiány időszakos – külső – megoldásáért.

Szükségesnek tartjuk rendszeres és folyamatos felmérés készítését arról, hogy a vállalkozók milyen jellegű, illetve szintű képzést várnak, melyek a hiányszakmák, és milyen területen keletkezhet kielégítetlen kereslet. Igényeljük a fővárostól, hogy előzetesen kérje ki a BKIK véleményét abban az esetben, ha egyes képzések, vagy képzőhelyek megszüntetését kívánja napirendre tűzni. A kamarák által ellátott szakképzési feladatok eredményességére alapozva az iskolarendszeren kívüli képzésben, illetve a felsőoktatás területén is a gazdaság igényeinek teljesülését szolgáló közjogi feladatokat, de akár szakképző intézmények üzemeltetését is át lehetne adni a kamaráknak

5. Felvetjük és javasoljuk a fővárosnak a vállalkozások automatikus regisztrációjának bevezetését. A javaslat elfogadása hozzájárulna a város gazdálkodásának erősítéséhez, a kontárok kiszűréséhez, a tisztább piaci viszonyok kialakításához.

6. A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara és a Fővárosi Önkormányzat közötti együttműködési szerződés (2001-ben Demszky Gábor aláírásával) ma is keretet biztosít a közös munkához, ugyanakkor előfordul, hogy az együttműködés formális, a participáció és az érdekérvényesítés elé akadályok gördülnek. El szeretnénk érni, hogy fővárosi bizottságokban a BKIK-t képviselő meghívottak valóban a tanácskozások részesei lehessenek, illetve az egyes napirendekhez kapcsolódó BKIK javaslatok, anyagok, ne csak címükben kerüljenek megemlítésre, hanem az írásos előterjesztés részét (melléklet) képezzék. A BKIK elvárja, hogy az egyeztető munka váljon folyamatossá, javasolja, hogy félévenként kerüljön sor az együttműködés tartalmi elemeit áttekintő megbeszélésre a kamara és a Főváros vezetői között. Ennek nyomatékot adhat akár egy újabb, valóban kooperáló együttműködési megállapodás kerete is. 
Konkrét ötletek a Budapest Főváros és a BKIK közötti együttműködés témáira

1, A Fővárosnak gondot kell arra fordítania, hogy a mai 180-190 mrd Ft-os iparűzési adó bevétele fennmaradjon a jövőben is. Kívánatos lenne, hogy a BKIK és a Főváros közösen dolgozzon ki olyan rendszert, amellyel jobban a Fővárosba tudja vonzani egyes tevékenységeket. A Főváros és a kerületek részéről pozitív üzenettel bíró gesztus lehet az önkormányzati rendszert adójával finanszírozó vállalkozói réteg felé pl. a külső kerületekben vagy a barnazóna területén megtelepedő vállalkozásoknak részére adott adókedvezmény- néhány évig (elsősorban azoknak, amelyek effektív termelőtevékenységet végeznek).

A fővárosbeli kkv cégek relatív versenyképességét javítaná, ha a rozsdazóna megújuló létesítményeiben kedvezményes áron bérelhetnének telephelyet- amelyet később, a tőkeerejük gyarapodása esetén akár meg is vehetnének, illetve ugyanezt a lehetőséget biztosítanák olyan esetekben, amikor a terület kategória átsorolás miatt (a vállalkozás önhibáján kívül) pl. ipari tevékenysége nem folytatható tovább az addigi helyszínen, telephelyen.

2, Élelmiszerellátás szmog-riadó esetén - A főváros szmog-riadó terve még nincs kellően részleteiben kimunkálva. Amennyiben több napon keresztül, esetleg 1-2 hétig szmogriadó miatt a közlekedés korlátozott, akkor a napi élelmiszerekkel való ellátás gondokat jelenthet. A Főváros és a BKIK közös megoldási javaslatot dolgozhatna ki az ellátási rendszer biztos üzemeltetésére.

3, Turisztikai bevételek célzott felhasználása - Az idegenforgalmi adóbevételhez a központi költségvetés támogatást ad. Ez a Fővárosban belekerül a „közös kalapba” és csak néhány száz millió Ft az, amely évente elszámolhatóan a turisztikai célok segítése érdekében költ a Főváros (rendezvények, rendőrségi jelenlét erősítése stb.). Kívánatos lenne , hogy a költségvetéstől ilyen célra kapott forrásoknak a mainál nagyobb hányada szolgálja azon turisták által látogatott kerületek turisztikai kínálatának az erősítését. A BKIK közreműködhetne ezen források pályázatos elosztásának a működtetésében.

4, Pályázatokat hazai forrásból - A BKIK és a főváros szoros együttműködésére, közös lobbyjára lenne szükség ahhoz, hogy a kormányzat hirdessen meg gazdaságfejlesztési pályázatokat a kkv cégek számára. Eddig évente 5-10 mrd Ft forráshoz jutottak a fővárosi kkv cégek. Az Központi Régió túl-fejlettsége okán azonban 2009 -2013-as időszaknak csak az első éveiben kaphatnak a régióbeli cégek az NFT-ből forrásokat. Ezért szükség lenne a magyar költségvetésből finanszírozott pályázatok meghirdetésére a régióbeli kkv cégek számára.

Kívánatos lenne, hogy lehetőleg kerüljék a túlzott bürokratikusságot, ami az EU pályázatokra ma jellemző.

5, A gazdasági kamarák részvétele a nagyobb kereskedelmi létesítmények (bevásárlóközpontok) engedélyezésében - A bevásárló központok bizonyos mértékben élénkítik a versenyt, egy ponton túl azonban számos kedvezőtlen hatás jelentkezi. Véleményünk szerint szüksége lenne olyan független intézmények részvételére az engedélyezési eljárásban, amelyek egyrészt képesek megjeleníteni az érintett terület lakóinak, vállalkozásainak az érdekeit, másrészt képesek komplexen értékelni a bevásárló-központok gazdasági hatásait. Ezek leginkább a helyi gazdasági kamarák lehetnének, hiszen azok

· közjogi státuszuknál fogva a vállalkozói szektor érdekeinek az egészét a képviselik. Ez a kis boltok mellett a helyi élelmiszeripar, a fuvarozók, sőt a már jelenlevő bevásárló központok szempontjainak a figyelembe vételét is jelenti.

· -egy szélesebb körzet fogyasztóinak  az érdekeit is képesek megjeleníteni 

A fentiek miatt biztosítani kell a részvételt az engedélyezési eljárásban a helyi gazdasági kamarák számára. A kamarák feladata lehetne a többi kereskedelmi érdekképviselet bevonása mellett független hatástanulmány elkészíttetése. Nagyobb kereskedelmi létesítmények, bevásárló-központok létesítési szándéka esetén a gazdasági kamarák gondozásában (a helyi információik, adatbázisuk felhasználásával, független szakértők megbízása révén) készülne el a hatásvizsgálat. 

6, Lehetőség szerint - a törvényi keretek között - iparűzési adó kedvezmény biztosítását javasoljuk a gazdasági kamarai mikrovállalkozó tagjai részére.

7, Amennyiben létezik a Fővárosnak vagy kerületeinek olyan térinformatikai rendszere, amelyen vélhetőleg be vannak jelölve az egyes körzetek besorolásuk szerint (hogy ott milyen ipar-kereskedelem űzhető), továbbá feltüntetésre kerül a fejlesztési vagy rendezési terv, szintén szeretnénk alkalmazni pl. vállalkozásindítást segítő tanácsadásban.

8, A kiszámítható és stabil vállalkozói környezetet nagyban segítené, ha Fővárosi szinten egységesítve lenne minden, a vállalkozásokat (is) érintő helyi adó.

9, Javasoljuk hogy a Főváros és a kerületek bocsássák rendelkezésünkre a tulajdonukban lévő eladó-kiadó üzlethelyiségek, raktárhelyiségek, műhelyek listáját, adatait (fekvés, méret, mire alkalmas, ár), hogy a kamara azokat tudja ajánlani, közvetíteni tagjai és más budapesti vállalkozások részére is, ezzel hasznos kapcsolatot teremtve a gazdaság szereplőinek igényei és az önkormányzatok lehetőségei között.

10, Kívánatos volna, ha a kamara is hozzáférne az Okmányirodák által használt szoftverhez, amely „összefésüli” az egyéni vállalkozói szakmakódokat a szükséges végzettséggel, szakképesítéssel valamint a telepengedély illetve működési engedély szükségességével.

11, „Merész ötletként” felvetjük, hogy a Főváros a BKIK - valamely pénzintézet közreműködésével - hozzon létre egy közös ingatlan-lízing társaságot, amely a főváros illetve a kerületek tulajdonában álló, de értékesítésre szánt üzlethelyiségeket, műhelyeket a bérleti díjnál nem magasabb törlesztő részletekkel lízing útján (kis)vállalkozásoknak tulajdonba adja úgy, hogy a város azonnal a futamidő elején megkapja a teljes ellenértéket, de a (kis)vállalkozó hosszú futamidővel részletekben fizet.

Budapest, 2009, május 21.
Összeállította: György Tibor

