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Vezetői összefoglaló

A jelenlegi szabályok és intézmények nem alkalmasak arra, hogy gazdasági és társadalmi érdekeket becsatornázzanak a kormányzati döntéshozatalba. Számtalan tanácsadó testületet hoztak létre, melyek nagyon kevés értéket adnak hozzá a kormányzati döntésekhez.

Szükséges a legszélesebb körű társadalmi párbeszéd kialakítása, és annak biztosítása, hogy a jogszabályban meghatározott feltételeknek megfelelő társadalmi és gazdasági szervezetek kinyilváníthassák véleményüket az állam közhatalmi döntéseivel kapcsolatban, mert ez a döntések minőségének javítása és különleges igények beépítése mellett növelné a javaslatok társadalmi elfogadottságát, és ezáltal a végrehajtást is megkönnyítené.
Új alapokra kell helyezni a társadalmi és a gazdasági konzultáció rendszerét, mert a bonyolult és logikátlanul felépített szervezeti struktúra, valamint a jogi szabályozás elavultsága miatt alig van kapcsolat az érintett szervezetek és a döntéshozók között.
Az Országos Érdekegyeztetési Tanácsot át kell alakítani, a helyére lépő szervezetben nagyobb szerepet kell biztosítani a gazdaság képviselőinek, a kis- és középvállalkozások szervezeteinek.
Az új testület feladata lenne, hogy véleményezze a Kormány ülésére benyújtásra kerülő előterjesztéseket. 

Törvényt kell alkotni, mely meghatározná a párbeszéd szabályait és garanciáit, az egyes intézmények hatásköreit és (az átfedések elkerülése érdekében) egymáshoz való kapcsolatát. A konzultációban nagy szerep hárulhat az elektronikus információáramlásra is.
I.    Intézményesült egyeztetési fórumok és az egyeztetés hatályos jogi szabályai
A kormányzati konzultációs mechanizmus jelenlegi fórumai felsorolásszerűen (a lényegesebb intézmények tevékenységének a II. pontban történő részletes kifejtése mellett) a következők:
· Országos Szakképzési Tanács [a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény]

· Szociálpolitikai Tanács [129/2005. (VII. 1.) Korm. rendelet]

· Nemzeti Egészségügyi Tanács [229/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet]

· Országos Fogyatékosügyi Tanács [67/2001. (IV. 20.) Korm. rendelet]

· Karitatív Tanács [65/2000. (V. 9.) Korm. rendelet]

· Nemzeti Egészségügyi Tanács [229/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet]

· Egészségügyi Szakképzési és Továbbképzési Tanács [10/1998. (XII. 11.) EüM rendelet]

· Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács [az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény]

· Nemzeti Hírközlési és Informatikai Tanács [az elektronikus hírközlésről szóló 2003. évi C. törvény]

· Országos Felnőttképzési Tanács [a felnőttképzésről szóló 2001. évi CI. törvény]

· Roma Integrációs Tanács [1129/2006. (XII. 25.) Korm. határozat]

· Nők és Férfiak Társadalmi Egyenlősége Tanács [1008/2009. (I. 28.) Korm. határozat]

· Fogyasztóvédelmi Tanács [1023/2008. (IV. 17.) Korm. határozat]

· Országos Környezetvédelmi Tanács [1995. évi LIII. törvény]

· Országos Kredittanács [felsőoktatásról szóló 2005. évi CXXXIX. törvény]

· Nemzeti Fejlesztési Tanács [1064/2006. (VI. 29.) Korm. határozat]

· Nemzeti Tehetségsegítő Tanács [1043/2006. (IV. 19.) Korm. határozat]

· Versenyképességi Tanács [1078/2003. (VII. 30.) Korm. határozat]

· Idősügyi Tanács [1138/2002. (VIII. 9.) Korm. határozat]

· Országmárka Tanács [2176/2008. (XII. 18.) Korm. határozat]

· Országos Statisztikai Tanács [a statisztikáról szóló 1993. évi XVI. törvény]

· Kutatási és Technológiai Innovációs Tanács (255/2003. (XII. 24.) Korm.rendelet]

· Kutatási és Tudománypolitikai Tanács [1162/2009 (IX. 22.) Korm. határozat]

· Kormányzati Koordinációs Bizottság Tudományos Tanács [179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet]

· Országos Vadgazdálkodási Tanács [a vad védelméről szóló 1996. évi LV. törvény]

· Egyenlő Bánásmód Tanácsadó Testület [2003. évi CXXV. törvény]

· Országos Vízgazdálkodási Tanács [5/2009. (IV. 14.) KvVM rendelet]

· Országos Területfejlesztési Tanács [a területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény]

· Felsőoktatási és Tudományos Tanács [68/2006. (III. 28.) Korm. rendelet]

· Távmunka Tanács [11/2004. (MüK. 8.) FMM utasítás]

· Nemzeti Tehetségügyi Koordinációs Fórum [1119/2009. (VII. 23.) Korm. határozat]

· Országos Borszakértő Bizottság [127/2009. (IX. 29.) FVM rendelet]

· Országos Bűnmegelőzési Tanács [1002/2003. (I. 8.) Korm. határozat]

· Országos Erdő Tanács [az erdőről, az erdő védelméről és az erdőgazdálkodásról szóló 2009. évi XXXVII. törvény]

A vonatkozó szabályozási hátteret a következő jogszabályok biztosítják:
· A jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény
· A Kormány ügyrendjéről szóló 1088/1994. (IX. 20.) Korm. határozat
· A Magyar Köztársaság Országgyűlésének Házszabályáról szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY határozat

· Az Országos Érdekegyeztető Tanács tevékenységéről szóló 2009. évi LXXIII. törvény 
· A gazdasági kamarákról szóló 1999. évi CXXI. törvény
· A Gazdasági Egyeztető Fórumot létrehozó 1052/2008. (VIII. 4.) Korm. határozat 
A téma kapcsán meg kell említeni a lobbitevékenységről szóló 2006. évi XLIX. törvényt, mely a közhatalmi döntés befolyásolását vagy érdekérvényesítést célzó minden olyan tevékenységre vagy magatartásra vonatkozik, melyet megbízás alapján, üzletszerűen folytatnak. Előírja a nyilvántartásba vételt az üzletszerűen lobbitevékenységet végző szervezet és természetes személy, a lobbista részére is.
II. Egyes konzultációs fórumok tevékenysége 
A gazdasági kamarák az alábbi konzultációs jellegű feladatokkal rendelkeznek:

· Részt vesznek a feladataikkal összefüggő célokat szolgáló elkülönített állami pénzalapok és költségvetési előirányzatok felhasználására vonatkozó döntések előkészítésében, 

· Javaslatok, vélemények, tájékoztatások adásával előmozdítják a gazdálkodó szervezetekre vonatkozó jogszabályoknak, kormányzati és helyi önkormányzati programoknak, intézkedéseknek a gazdaság fejlődéséhez, szervezettségéhez, az üzleti forgalom biztonságához és a piaci magatartás tisztességéhez fűződő közérdekkel összhangban történő kidolgozását, ennek érdekében adatokat gyűjtenek és az adatok alapján a gazdasági folyamatokról elemzéseket készítenek és hoznak nyilvánosságra, 
· Kezdeményezik a vállalkozás jogának és a gazdasági verseny szabadságának érvényesülését, a piacgazdaság működését akadályozó vagy korlátozó jogszabályok, intézkedések módosítását vagy hatályon kívül helyezését, illetve az ilyen körülmények megváltoztatásához szükséges jogszabályok, intézkedések meghozatalát, 

· A gazdálkodó szervezetekre, az általuk folytatott gazdasági tevékenységre vonatkozó - jogszabály alkotására, program elfogadására, átfogó intézkedés meghozatalára irányuló vagy egyéb jelentős - előterjesztésnek a Kormányhoz történő beterjesztése előtt meg kell kérni az országos gazdasági kamarák és az érdekelt országos gazdasági érdek-képviseleti szervezetek véleményét, 

· A gazdálkodó szervezetek széles körét érintő jogszabályok, szabályozási koncepciók tárgyában a miniszterelnök által kijelölt miniszterek és az országos gazdasági kamarák évente legalább kétszer szakmai konzultációt tartanak. 

Az Országos Érdekegyeztető Tanács az országos szakszervezeti, illetve munkáltatói szövetségek és a kormány közötti makroszintű konzultációk és tárgyalások folyamatosan működő, legátfogóbb, országos, háromoldalú (tripartit) érdekegyeztető fóruma. Tevékenységének célja: a munkavállalók, a munkáltatók és a kormány érdekeinek, törekvéseinek feltárása, egyeztetése, megállapodások kialakítása, az esetleges országos konfliktusok megelőzése, rendezése, valamint információcsere, javaslatok, alternatívák vizsgálata. Ennek érdekében megvitatja a munka világával összefüggő valamennyi kérdéskört, beleértve a gazdaságot, a foglalkoztatást és a jövedelmek alakulását befolyásoló, az adózással, járulékfizetéssel és költségvetéssel összefüggő témaköröket, jogszabály-tervezeteket.

Gazdasági Egyeztető Fórum a kormány vállalkozói szférát közvetlenül érintő döntéseinek előkészítésében közreműködő, konzultatív, véleményező, javaslattevő testület. Tevékenységének célja, hogy a gazdasági szakmai érdek képviseletek és a kormányzati szervek közötti együttműködés és párbeszéd erősödjön, elősegítse az ország gazdasági növekedését, versenyképességének javítását és az üzleti környezet fejlesztését. A Gazdasági Egyeztető Fórum véleményt nyilvánít a vállalkozásokat közvetlenül érintő jogszabályok, kormányzati intézkedések tervezeteiről; jogszabályok alkotását, jogszabályok módosításait és egyéb kormányzati intézkedéseket kezdeményez; intézkedéseket határoz el és vitat meg az adminisztráció csökkentése, a szabályozási és működési környezet javítása érdekében. A testület a Versenyképességi Tanács, valamint a Vállalkozásfejlesztési Tanács helyére lép.

A Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács feladata, hogy a Magyar Állam nevében gyakorolja az állami vagyon feletti tulajdonosi jogok és kötelezettségek összességét. A Tanács a feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő ZRt. útján, annak ügyvezető szerveként látja el. A Tanács hatáskörébe tartozik az állami vagyonnal kapcsolatos középtávú stratégia kialakítása, végrehajtásának szervezése, irányítása, az állami vagyon hasznosításával, elidegenítésével és megterhelésével kapcsolatos ügyekben való döntés.

III. A társadalmi és gazdasági konzultációs rendszer átalakításának elvei
Az érdekegyeztetés új rendszerének alapja egy, a központi kormányzat által működtetett adatbázis. Az adatbázisba történő bejelentkezés a szervezetek önkéntes döntésén alapul, a regisztráció azonban a konzultációs folyamatban történő részvétel feltétele. 
A konkrét esetekben az érdekegyeztetés alapvetően két módon indulhat meg: a kormányzati szerv kezdeményezésére vagy a civil és gazdasági szervezetek kezdeményezésére.

Bármely irányból érkező kezdeményezés esetében a szervezéséért az érintett kormányzati szerv a felelős. Az érdekegyeztetés lényege annak minden egyes fázisában a nyilvánosság, az aktív tájékoztatás. A konzultációra kötelezett kormányzati szervek közzétennék a tervezett közhatalmi döntések koncepcióit, tervezeteit – a törvény tárgyi hatályából következő esetleges kivételekre figyelemmel. Az érdeklődők számára rendszerezve hozzáférhetővé kellene tenni továbbá az érdemi véleménynyilvánítást lehetővé tevő háttértanulmányokat, közérdekű adatokat, és más szervezetektől érkező, döntéshozatal kezdeményezésére irányuló javaslatokat is. A konzultáció egyik meghatározó jellegzetessége abban állna, hogy az adatbázisban szereplő, az érintett tevékenységi körben működő szervezetek közvetlen értesítést kapnak az őket érintő, tervezett jogalkotási lépésekről, jogszabály-tervezetekről, készülő közhatalmi döntésekről, valamint a konzultáció során a többi szereplő által megfogalmazott véleményekről, javaslatokról. A nyilvántartásba felvételt nyert szervezetek továbbá tájékoztatást kapnak valamennyi, őket érintő konzultációs eseményről is, ideértve a véleményezési lehetőségeket és határidőket, a konferenciák, konzultációs megbeszélések időpontjait. Ezen információk alapján mérlegelni tudják, hogy részt kívánnak-e venni az adott közhatalmi döntés előkészítésének folyamatában.

A korai részvétel elve feltétlenül érvényesítendő, az érdekek becsatornázása ugyanis akkor a leghatékonyabb, ha már az első vázlatok idején megjelenhetnek a társadalmi, gazdasági partnerek javaslatai, s nem egy többszörösen leegyeztetett, kiforrottnak tekintett koncepcióba kell az új észrevételeket beilleszteni. A konzultációnak az a célja, hogy az érdekelt szervezetek a lehető legnagyobb számban éljenek a véleményalkotás lehetőségével, s járuljanak hozzá a döntés helyes megalapozásához. Ez történhet akár az adott célra létesített internetes felületen történő, párbeszédpanel-alapú véleménykérés vagy elektronikus levelezés formájában, akár konferenciák lebonyolítása révén. A konzultációnak ez a formája nagy segítséget nyújthat például egy újonnan szabályozni kívánt tárgykörrel kapcsolatos javaslatok összegyűjtéséhez, koncepciók kialakításához, vagy minisztériumok éves munkatervének kidolgozásához.

Az egyeztetési folyamat második szakaszában a kormányzati szervek, valamint a társadalmi és gazdasági szervezetek között szoros és tényleges párbeszéd lefolytatására nyílik lehetőség. Ebben a periódusban a korábbi írásbeli kommunikáció helyett a szóbeli együttműködés kerül előtérbe, melyben az adott szabályozási tárgykörrel érintett szervezetek lehető legteljesebb körű képviseletét biztosítani kell. Amennyiben a területen működő, a konzultációban történő részvételre jelentkező civil szervezetek nagy száma a hatékony és eredményes munkavégzést ellehetetlenítené, szükséges lehet a társadalmi egyeztetés partnereinek kiválasztása.

Át kell alakítani az Országos Érdekegyeztetési Tanács, az Ágazati Párbeszéd Bizottságok, valamint a számos, jogszabályban létrehozott, de ritkán működő tanácsadó testületek munkáját. Az OÉT helyére lépő szervezetben nagyobb szerepet kell biztosítani a gazdaság képviselőinek, a kis- és középvállalkozások szervezeteinek. Az új egyeztető fórum rendelkezne iparáganként munkacsoportokkal, melyek előkészítenének az állásfoglalásokat meghozó plenáris léseket. A megtárgyalandó témáktól függően lennének állandó és változó tagok is. A testület feladata az lenne, hogy véleményezze a Kormány ülésére benyújtásra kerülő előterjesztéseket. 
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